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Secretaria Distriial de Ambiente.

I}E.: MARIA SUSANA MUHAMAI
Secretaria Distrital de Ambiente,

ASUNTO:  laforme Veeduria Dvistrital 2012

Por medio de la presente Circular. les informo gue mediante Radicado No, 2012FR
09633, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, remite el Informe Final generado por
la Veeduria Distrital sobre la Revision Aleatoria de la Gestion Contractual de la
Secretaria Distntal de Ambicnte.

L1 referido documento contiene observaciones a las situaciones comuncs Voaspectos
relevantes que fueron encontrados en los contratos que sc revisaron v, finalmente

recomendaciones para la gestion contractual de la entidad. (Véase folio sesenta v dos
(62) v 5.5 del informe

En consecuencia, se hace necesario que las recomendaciones sean observadas en lo
pertinente dentro de los procesos de contratacion que se inicien, asi como en aquellos
que se encuentren en gjecucion. Lo anterior por cuanto hacen relacion a la elaboracion
de estudios previos. mangjo presupuestal. el ejercicio de la supervision de los contratos,
los sopories de ejecucian de las actividades contractuales. v acreditacion de las mismas.

Es del caso que se informe a este Despacho dentro de los diez (10) dias siguientes a Ia
generacion de esta circular, las acciones implementadas junto con los resultados que se
obtengan de ellas. considerando gue se ha de rendir el respetivo informe a la Veeduria
istrital.

De otra parte, conminoe a la Direccion de Gestion Corporativa para que con el apoyo de
la Direccion Legal Ambiental, lleve a cabo los estudios v analisis necesarios que sirvan
de soporte para la determinacion de la escala de honorarios de los contratistas de la
entidad. A fin de dar alcance a la recomendacion No, 3.2.3 del precitado documento.
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con la obligacién pactada o cuando tardd demasiado tiempo realizando actividades
que por su naturaleza requerian adelantarse de manera oportuna y eficiente,

Esta situacién evidencia una posible violacién de los principios de planeacién, en la
medida en que desde los estudios previos se debieron definir las obligaciones
concretas a cargo de la contratista indispensables para el cumplimiento del objeto
del contrato; de economia, teniendo en cuenta que el valor del contrato se debio
determinar en consideracién, a su objeto y a las obligaciones a cargo de Ia
contratista y no solamente a su perfil y, de responsabilidad, porque el supervisor
no asignd a la contratista el cumplimiento de actividades relacionadas con las
obligaciones consignadas en el contrato vy no informé oportunamente a la
administracién sobre esta situacion con miras a ajustar su valor a la realidad.

Lo anterior permite colegir que se incurrié en un posible detrimento patrimonial,
evidencia la inobservancia de los principios anteriormente mencionados ¥
probablemente el incumplimiento de los deberes de los supervisores, consagrados
en el articulo B4 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior implica que se pudo haber incurrido en la prohibicién consagrada en el
numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 y en las faltas gravisimas descritas
en los numerales 30 y 31 del articulo 48 ibidem.

3. RECOMENDACIONES

3.1. Remitir copia de! presente informe al Alcalde Mayor de Bogota para lo de su
competencia.

3.2. Remitir copia del presente informe a la Secretaria Distrital de Amblente para
que adopte medidas tendientes a:

3.2.1 Exigir a quien corresponda que en los estudios y documentos previos, se
realice el andlisis de la necesidad que la entidad pretende satisfacer,
teniendo en cuenta las causas de sus requerimientos y las posibles
soluciones, para lo cual deberén considerarse de conformidad con el
principic de planeacidon, criterios relacionados con la oportunidad,
pertinencia y eficacia de la contratacion.
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3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

Recordar a los operadores contractuales o a quienes hagan sus veces, que
en aplicacion de los principios de economia, transparencia y responsabilidad,
entre otros, en todos los casos, el valor del presupuesto de la contratacion,
debera encontrarse debidamente soportado, documentado vy justificado, con
Ia indicacion expresa y debidamente desagregada de las variables e items
utilizados para calcular su presupuesto, monto y los posibles costos
asodlados al mismo.

Realizar los estudios y analisis que permitan a la Entidad contar con los
insumos necesarios para determinar mediante acto administrativo, el valor
de los honorarios de los contratistas, en los cuales se deberd tener en
cuenta para su cuantificacién aspectos tales como: el objeto del contrato,
las obligaciones a cargo del contratista, el perfil requerido v los factores que
se tendran en cuenta para reajustar su valor afio a afo.

No obstante lo anterior, ef acto administrativo adoptado, no se podra tomar
como Unico referente para determinar el valor de los contratos de
prestacién de servicios, porgue en cada caso en concreto deben realizarse
los analisis correspondientes a la realidad del mercado conforme a los
requerimientos especificos de la entidad.

Garantizar que en los estudios previos que sirven de fundamento a los
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo, se defina y
motive con fundamento en criterios objetivos, el perfil que deberd acreditar
el contratista, es decir, la clase de estudios con que debe contar y los afios
de experiencia, teniendo en cuenta el objeto, las obligaciones del contrato y
el resultado esperado, todo ello encaminado a asegurar el cumplimiento de
los fines de la contratacion.

Implementar las acciones necesarias para que quienes tiene a su cargo la
responsabilidad de elaborar los estudios y documentos previos, definan de
manera clara y precisa en ellos, aspectos tales como: el objeto del contrato,
las obligaciones a cargo del contratista y las caracteristicas a las que debe
ajustarse el bien o servicio contratade, el plazo con que cuenta el
contratista para satisfacer los requerimientos de la entidad y en general
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3.26

3.2.7

3.2.8

3.2.9

todas aquellas condiciones necesarias para dar cumplimiento a los fines de
la contratacion,

Requerir a los operadores contractuales de la Entidad para que con el fin de
garantizar que los estudios y documentos previos se elaboren de manera
coherente y responsable, hagan uso de los analisis, antecedentes, datos de
consumo y en general de la informacion disponible, en relacién con el
comportamiento histdrico de sus procesos contractuales y de los resultados
obtenidos con la ejecucién de contratos similares,

Exhortar a los responsables de los PrOCEsos contractuales, para que las
obligaciones a cargo de los contratistas se definan teniendo en cuenta I3
naturaleza y finalidad del contrato en cada caso en concreto ¥y de esta
Mmanera garantizar que puedan ser debidamente ejecutadas por el
contratista.

Exigir a quienes tiene a su cargo la responsabilidad de elaborar los estudios
y documentos previos que para la tipificacion, estimacion y asignacién de
los riesgos previsibles de cada contratacion, se tenga en cuenta la
naturaleza y objeto del contrato, las obligaciones a cargo del contratista ¥
en general todas aquellas situaciones que de presentarse, puedan generar
controversia entre las partes y alterar el equilibrio financiero de |a relacion
contractual.

Adelantar un estudio en el que se definan criterios de racionalizacion para la
asignacion de las supervisiones teniendo en cuenta las cargas de trabajo de
los servidores publicos, su experiencia e idoneidad en relacién con el objeto
del contrato.

En este punto, teniendo en cuenta las falencias detectadas en relacion con
el ejercicio de las supervisiones a que ha hecho referencia el presente
informe, la Secretaria deberd evaluar la posibilidad en atencién al impacto
de los contratos celebrados, los recursos publicos comprometidos v la
complejidad del objeto del contrato, de conformar un equipo
interdisciplinaria con dedicacion exclusiva al seguimiento, control y vigilancia
de los mismaos, para garantizar su correcta y cumplida ejecucién.




3.2.10 Asegurar que los supervisores de los contratos como representantes de los
intereses de la Secretaria, den cumplimiento a las actividades propias gque
les impone el ejercicio de su labor de control y vigilancia.

En este sentido, es importante recordar los numerales 1 v 4 del articulo 26
de la Ley B0 de 1993, que consagran en virtud del principio de
responsabllidad, la obligacién para los servidores plblicos de buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilar ia correcta ejecucion del
objeto contratado y proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucidn del contrato y, de
someter sus actuaciones a las reglas sobre la administracion de bienes

ajenos, a los mandatos vy postulados que gobiernan una conducta ajustada
a la ética y a la justicia.

3.2.11Exigir a los supervisores, el envio permanente para su archivo en las
carpetas de los contratos de todos los documentos que permitan dar cuenta
de manera actualizada del estado de cumplimiento y ejecucidn de los
mismos, con el fin de facilitar la defensa de los intereses litigiosos de la
Secretaria, en la medida que el acervo probatorio se encuentre disponible.

3.2.12Requerir 3 los supervisores para gue exijan a sus contratistas la entrega de
los documentos que sirven de soporte y acreditan la forma como dieron
cumplimiento a sus obligadiones y a2 que hagan referencia en los informes
de supervision del Jugar de ubicacién de los mismos,

3.2.13Exigir a los supervisores el seguimiento, vigilancia y control oportuno a la
ejecucion de los contratos a su cargo, con miras a la adopcidn de acciones
efectivas que conjuren y eviten situaciones que puedan afectar el
cumplimiento de los mismaos.

3.2.14Recordar a los supervisores su obligacidn de solicitar a los contratistas las
aclaraciones, explicaciones o informacion que se considere necesaria, asi
como la fijacion lineamientos o directrices para asegurar la correcta y
cumplida ejecucion de los contratos.



3.2.15Requerir a los supervisores |a atencion de solicitudes de los contratistas
pamque&lasseanmnasdemmmnaymelmﬁemm
posible. Lo anterior, teniendo en cuenta que el no hacerlo dentro de los 3
meses siguientes configura el silencio administrativo positivo.

3.2.16 Recordar a los supervisores, su responsabilidad de mantener informada a la
Seaﬂtan'adelushecrmndmwsstandasaFBMDpunganen riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal Incumplimiento se presente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 de |a Ley 1474 de 2011.

3.2.17 Conminar a los supervisores Para que asignen a los contratistas el desarrollo
de actividades tendientes a dar cumplimiento a las obligaciones pactadas en

3.2.19Recordar a los supervisores de los contratos, su responsabilidad en |a
solicitud de adiciones, prorrogas o modificaciones, las cuales deben
realizarse oportunamente, estar soportadas objetivamente en hechos

cumplida ejecucian,

3.2.20 Impartir las instrucciones correspondientes para que los supervisores como
responsables de velar por los intereses de la entidad durante la ejecucién
del contrato, implementen las acciones necesarias para asegurar que las
condiciones de suficiencia de las garantias otorgadas por sus contratistas
permanezcan incolumes en los términos consagrados en la Ley, en
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particular en aquellos casos en que sea necesaria su modificacion o ajuste,
tales como la suspensidn, adicion o prorroga del contrato.

3.2.21 Ordenar a los supervisores de los contratos para que en lo sucesivo, cuando

opere su cambio, sustitucién o reemplazo, hagan entrega de un informe
detallado en el que den cuenta del estado de ejecucion y cumplimiento del
contrato, de los pagos realizados y por realizar y en general, de todos
aquellos aspectos que puedan inddir o tengan relevancia para efectos del
seguimiento del mismo.

3.2.22 Adelantar un analisis de los contratos de prestacidn de servicios suscritos

3.3.

34.

por |a Secretaria, con el fin de determinar si las obligaciones contenidas en
los mismos, se encuentran destinadas a atender funciones de caracter
permanente de la Entidad, para que a partir de los resultados obtenidos se
elaboren los estudios técnicos y econdmicos, destinados a adecuar la planta
de personal a sus necesidades reales.

Para lo anterior, se podra tener en cuenta lo expuesto en la Sentencia C-
614 de 2009 de la Corte Constitucional, que compild los criterios de la
jurisprudencia colombiana en relacion con el concepto de funcidn
permanente, tales como: criterio funcional, de igualdad, temporal o de la
habitualidad, de la excepcionalidad y de la continuidad y, lo expuesto por la
Contraloria General de la Replblica, en marzo 26 de 2012, en cumplimiento
de su funcion de advertencia.

Remitir copia del presente informe a la Personeria Distrital de Bogota para
que se Investiguen las posibles Irregularidades de tipo disciplinario en
relacién con los hechos descritos en el numeral 2 de este informe.

En atencidn al posible detrimento patrimonial que las conductas descritas en
el numeral 2 del presente informe puedan haber causado a los recursos
publicos de la entidad objeto de visita se remitira copia del mismo a la
Contraloria de Bogota.
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3.5. Enviar en un plazo de 15 dias habiles a la Veeduria Distrital, la informacion
que dé cuenta de las acciones implementadas y los resultados de las
mismas, con la documentacion soporte de cada una de ellas.

La Veeduria Distrital hara seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
contenidas en el presente informe.
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